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DESPACHO

Processo n° 20.352/2024
Processo Licitatéorio n° 07.408/2024

Pregdao Eletrénico n°® 90.086/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISIQAO, sob demanda,
de KIT ENXOVAL PARA RECEM NASCIDOS, para atender a necessidade do
Hospital Maternidade Dr. Mério Dutra de Castro, pelo periodo de 1 (um) ano.

l. DO RELATORIO

Aberta a fase de habilitacdo da sessdo do pregao eletrénico n° 90.086/2024, foi
solicitado a empresa vencedora, conforme a ordem de classificagdo, MHT
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, o envio, através do sistema, da documentacao de
habilitacéo, nos termaos dos artigos. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021 e especificadas no

edital.

Quanto a habilitacdo técnica, dos atestados de capacidade técnico-operacional
apresentados, foram considerados validos para atendimento as exigéncias do edital,
guanto ao quantitativo minimo exigido da parcela de maior relevancia (item 19.1.3 do
edital), referente ao fornecimento de kit de enxoval para recém, objeto desta licitagdo, em
periodos concomitantes atendendo ao disposto no item 19.1.4 do instrumento

convocatorio.
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RESUMO DO RECURSO

A Recorrente, também tempestivamente, apresentou, por meio do Sistema
Compras.gov.br recurso pedindo a reconsideracdo da decisdo conforme as

consideragdes apresentadas abaixo:

A recorrente suscintamente alega que, (i) o atestado apresentado, ndo é
compativel com o solicitado no edital; (i) certiddo simplificada da junta comercial, consta
vencida; (iif) ndo apresentacdo dos registros da AVISA e certificado de boas praticas dos

produtos;

M. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, também tempestivamente, apresentou, por meio do Sistema
Compras.gov.br, suas contrarrazfes rebatendo as alegacdes do recurso apresentado
pela empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, conforme as

consideracgdes apresentadas abaixo:

A recorrida suscintamente alega que, (i) ndo haver necessidade de apresentacao
de notas fiscais por ndo restar duvidas quanto a apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica; (ii) que a certiddo simplificada néao figura como documento essencial,
podendo o pregoeiro analisar, diligenciar para nova certiddo ou apurar através de outro
documento equivalente, assim a mesma nao € documento essencial para a
desclassificacdo, neste sentido, ndo ha prazo de validade especifico para certidao
emitida pela JUCERJA, uma certiddo é valida enquanto nao ha uma posterior alteracéao
contratual na empresa (iii) que a ndo ha necessidade de apresentacdo de nenhum
documento, de acordo com o item 4.2, o licitante deveria apenas apresentar na proposta

produtos que possuissem ANVISA, o que restou plenamente atendido.
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V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto as alegacdes que (i) o atestado apresentado, ndo € compativel com

o solicitado no edital.

Incialmente é preciso esclarecer, conforme Joel de Menezes Niebuhr descreve,
que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagédo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” Dentre os documentos arrolados
taxativamente pela Lei de LicitagBes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo
técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estédo estipulados no art. 67, da
Lei n® 14.133/21.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para a
Administrac@o Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a Administracao

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da
Administracdo — a perfeita execugcdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que

relinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado,

Por todas estas razdes, ndo resta davida que os agentes publicos deverdo atuar
ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. N&o se devem excluir
guaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacéo do atestado,
até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatorio ndo é uma verdadeira

gincana ou comédia. Ao se prescrever que a licitacdo € um processo administrativo
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formal nos termos da Lei n® 14.133/21 ndo significa formalismo excessivo e nem

informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a

orientacdo é a dispensa de rigorismos inuteis € a ndo exigéncia de formalidades e

documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar.”

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa, deve haver igualdade de condigbes, bem como os demais
principios resguardados pela constituicdo. Ao analisar os argumentos da recorrente
guanto a apresentacdo de Documentacdes de Habilitacdo Técnica, a Comissdo de
Licitagcdo informa que ao revisar os documentos de Habilitacdo da recorrente, e apos
minuciosa analise verificou que no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Prefeitura de Araruama, cujo objeto é “MATERIAIS PARA LACTARIO (USO
HOSPITALAR)” e até mesmo enxovais, € possivel verificar que constam aquisicoes

similares, idénticas e até superior ao solicitado.

Diante dos apontamentos acima descritos, ndo € permitido pela Lei exigir que o
licitante tenha fornecido material idéntico ao licitado, a medida que restringe a competicéao,
diminui 0 universo de competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo que é a

obtencéo da proposta mais vantajosa.

Analisando os atestados de capacidade técnica da recorrida, NOTA-SE que trata
de objetos correlatos e até idénticos, apesar de ndo poder ser exigido tal, desse modo,
esta pregoeira ndo ver motivo algum para sua inabilitagdo, j& que a mesma apresentou

os Atestados em conformidade com o edital.

V. DA ANALISE JURIDICA

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral Municipal, exarou parecer juridico,

parte integrante desta decisédo, independente de transcricdo, onde de forma suscinta
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concluiu que: (i) “.. no tocante a qualificacdo técnica, do ponto de vista juridico, bastando
a apresentacdo de atestados de capacidade técnica comprovando a execucdo de objeto

similar/semelhante, a exigéncia teria sido cumprida pela recorrida...”.

VI. DA ANALISE TECNICA

Quanto a analise por parte da secretaria requisitante, a mesma apés minuciosa
analise, entende que foram apresentados pelas empresas MHT DISTRIBUIDORA E
SERVICOS atestados de capacidade técnica que demonstram a execucao de servigcos
com objeto similar ao ora licitado. Desta forma, esta secretaria acompanha o parecer

exarado do pela por esta Pregoeira...”;

Desta forma, visto que, entendeu esta pregoeira, que os atestados
apresentados pela empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS, atendiam aos
requisitos do EDITAL. Retendo-se apenas ao que concerne a comprovagdo da
Qualificacdo Técnico-operacional da empresa esta pregoeira e equipe de apoio,
subsidiados pelo parecer juridico e andlise técnica da secretaria requisitante, decidiram
pela aceitacdo dos atestados apresentados, declarando a empresa licitante, MHT
DISTRIBUIDORA E SERVICOS, habilitada no pregdo em comento.

Em 28/08/2024 a empresa participante do certame, MERAKI COMERCIO
E SERVICOS LTDA - ME, ap6s o indeferimento do recurso, suscitou novamente davidas
quantos aos atestados apresentados pela empresa habilitada, os quais ndo concorda
com a decisdo do Recurso, alegando fazer-se necessario a apresentacdo da NFE para

comprovacao de veracidade.

Por todo o exposto, restou encaminhada, na forma que dispde o subitem
26.11 do edital do Pregdo Eletrénico n® 90086/2024, & Secretéria Municipal de Saude
para andlise e manifestacdo, quanto ao caso em questdo, que opinou para seja
diligenciado a licitante MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, notadamente para

fins de apresentagédo das Notas Fiscais de entrega dos itens alusivos ao Atestado de
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Capacidade Técnica emitido pela empresa LAGOA E MAR FARMACEUTICA E
PERFUMARIA LTDA, com o desiderato de resguardar maior seguranga na contratacao

publica.

Neste sentido, no dia 17 de setembro de 2024 restou enviado para a
empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA em sede de diligéncia, solicitando
0s contratos e notas fiscais pertinentes, sendo 0os mesmo imediatamente enviados,

comprovando assim a regularidade da empresa incialmente vencedora.

Atenciosamente

Nova Friburgo, 27 de setembro 2024

Documento assinado digitalmente

“b FERNANDA MEDEIROS RODRIGUES
g Data: 27/09/2024 15:58:03-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Fernanda Medeiros Rodrigues
Pregoeira — Comisséao de Pregéao |l
Matricula: 468.036
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